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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a inclusao de alunos surdos na universidade. O
objetivo foi conhecer o percurso histérico que possibilitou que a inclusdo se tornasse
uma questao de direito na educacéao e, particularmente, nas universidades. O estudo
se justifica pela necessidade de se reconhecer a diversidade como um potencial e
nao um limitador do desenvolvimento e da aprendizagem. Ocorre que, muitas vezes,
o fracasso no ensino acontece devido a estratégias inadequada fazendo com que os
alunos desistam de estudo por sua limitacdo auditiva. O objetivo foi demonstrar que
existem legislagdes que amparam a inclusdo dos alunos surdos e a inclusao desses
alunos é fundamental para que se desenvolvam integralmente. Concluiu-se que as
dificuldades e barreiras que os educandos surdos possuem no dia a dia sao
diversas, mas umas das barreiras mais significativas é a falta de comunicacdo com o
professor, uma vez que nem sempre 0 mesmo conhece a Lingua de Sinais e
também nem sempre esta presente o interprete de linguas.

Palavras-chave: Inclusdo. Educacao. Legislacdo. Ensino Superior.



1 INTRODUCAO

A educacao formal € fundamental para o desenvolvimento dos individuos e
da sociedade. Apesar dessa importancia ter se consolidado nos séculos XX e XXI e
€, no Brasil, considerado um direito constitucional. Mas, apesar das garantias legais,
se observa que, ainda hoje, muitas pessoas que n&do tem as mesmas oportunidades
de acesso a ela. No ambito educacional, deparamo-nos com uma grande parcela da
populacdo que ainda tem dificuldade de acesso a educacdo, particularmente as
pessoas com deficiéncia. (DUARTE; COHEN, 2006). Essa dificuldade de acesso
pode ser percebida ndo apenas na educac¢do basica, mas, também, na universidade.

Os debates em torno da necessidade de uma inclusdo efetiva dos alunos
surdos nas redes regulares de ensino ganharam destaque nos meios académicos e
nos movimentos sociais em defesa dos direitos humanos. Acabar com o preconceito
e com a discriminacdo em nossa sociedade é um dos principais focos da inclusédo
para promover a igualdade de fato e de direito para todos.

Apesar da importancia e da necessidade da inclusdo, percebemos que a
sociedade, muitas vezes, desconhece que ser incluido é, antes de tudo, um direito
desses alunos. Em vista disso, a falta de inclusdo dos alunos surdos, especialmente
nas universidades, foi o foco do tema escolhido para o artigo em questao.
Inicialmente, tratou-se da histéria das pessoas com deficiéncia no processo de
desenvolvimento histérico e das dificuldades encontradas até a inclusdo se tornar
uma pauta social importante. Na sequéncia, tratamos da importancia e a definicao
da inclusé@o das pessoas surdas, com o intuito de demonstrar que incluir é ir além da
mera integracdo e, por fim, abordamos especificamente da inclusdo no ensino

superior.



2 SURDEZ CONCEITO HISTORICO E MARCO LEGAL

A forma como as pessoas com deficiéncia foram percebidas e tratadas no
curso do desenvolvimento histérico da humanidade ocorreu de maneiras diversas e
esta vinculados aos contextos em que ocorreram. A intencdo, nesse item, €
demonstrar que que esse percurso, que vai da eliminacdo a inclusdo que discutimos
no século XXI, ndo se deu de maneira linear. Ao contrario, no decorrer do processo,
tivemos lutas, avangos e, por vezes, retrocessos para chegarmos a uma perspectiva
de inclusdo e de valorizacdo dos direitos humanos em prol da igualdade
(PIOVESAN, 2010).

Iniciaremos nosso debate pela civilizagcdo egipcia antiga, que apresenta
caracteristicas peculiares a respeito do tratamento dispensado as pessoas com
deficiéncia. Estudos realizados a partir de restos biolégicos e imagéticos,
encontrados por meio de escavagbes arqueoldgicas, além dos textos antigos,
revelam que as pessoas com deficiéncia tinham um bom nivel de aceitacdo e
participacdo naquela sociedade. A deficiéncia ndo era considerada um impedimento
para a realizagcdo de atividades e interagcdes nas diversas camadas sociais. Um
exemplo disso era o trabalho realizado por pessoas com nanismo, que ofereciam
seus servicos a altos funcionarios e moravam na residéncia deles, assim recebendo
tratamento diferenciado (GUGEL, 2007). Inclusive, os papiros do Egito registram
praticas médicas voltadas aos problemas de deficiéncia; além disso, exames
patolégicos em muamias constaram que o povo egipcio era afetado por infec¢do nos
olhos e que isso provocava baixa viséo e cegueira (SILVA, 2010).

Contudo, mesmo que no Egito as pessoas com deficiéncia tiveram um
acompanhamento mais humano e igualitario, 0 mesmo nao ocorreu nos séculos
seguintes em outros locais. Na Grécia, por exemplo, a pessoa com deficiéncia era
abandonada ou sacrificada. Isso era pratica comum em Esparta, onde os pais de
recém nascidos eram obrigados a leva-los a ancidos que examinariam e tomariam
conhecimento sobre o novo cidaddo. Se o bebe fosse considerado “forte” e normal,
voltaria a familia. No entanto, se fosse considerado feio ou fraco, 0s ancidos o
jogavam no abismo. Em Atenas, quando uma crianca nascia, era realizada uma
festa chamada “amphidromia”. O pai mostrava a crianca a familia e aos amigos e

decidiam se dariam inicio ao culto dos Deuses; caso essa festa ndo ocorresse, era



sinal de que a crianga ndo sobreviveria, e o pai cuidaria de seu exterminio (SILVA,
2010).

A discriminacdo e a eliminacdo fisica das pessoas com deficiéncia se
estendeu pelos séculos seguintes, como veremos no contexto do Império Romano..
Em Roma, haviam leis que determinavam a “forma humana” e aquele que nédo a
possuisse era considerado monstro, além disso, 0 que possuissem deformidade
externa nao teria direitos. Sendo assim, crianca recém-nascida nao tinha o direito a
vida e, de acordo com Lei das 12 Tabuas (450-449 a.C.), Tabua Quarta, |: “E
permitido ao pai matar o filho que nasceu disforme, mediante o julgamento de cinco
vizinhos” (SILVA, 2009).

Com o advento do cristianismo, se estruturou uma nova visdo sobre pessoas
com deficiéncia. A doutrina crista primitiva se baseava na ideia de caridade, em que
os fracos, oprimidos ndo deveriam ser tratados de maneira diferente. Essas
diferengas poderiam ser oriundas de doengas cronicas, defeitos fisicos e mentais
(MARANHAO, 2005). A mensagem de Jesus Cristo impactou aquela sociedade e, a
partir da fundagcédo da Igreja Catdlica, a pratica assistencial de pessoas pobres e
doentes e influenciou na alteracdo das concep¢Bes romanas. Nesse periodo,
também surgiram os primeiros hospitais e organizacdes de caridade ou assisténcia
para pobres, deficientes e doentes graves ou crénicos (SILVA, 2010). Essa pratica
atravessou a medievalidade, apesar de que em muitos momentos essas pessoas,
especialmente mulheres, poderiam ser acusadas de bruxaria e serem submetidas a
Santa Inquisicdo. A deficiéncia, em si, ndo era um fator que definisse o julgamento,
mas, aliada a outros critérios estabelecidos isso poderia ocorrer.

Com o inicio da modernidade, a curiosidade e a necessidade de
compreender o ser humano proporcionou condicdes para que as pessoas com
deficiéncias fossem percebidas. Claro que nédo se tratava de inclusdo, mas o olhar
da sociedade e dos cientistas se voltaram, também, a essas pessoas. Segundo
Karagiannis (1999), foi somente no final do século XVIII que alguém resolveu pensar
numa metodologia educacional afim de atender as pessoas com deficiéncia. O
médico Benjamin Rush foi o primeiro norte-americano a apresentar o conceito da
educacado de pessoas com deficiéncia e acreditar na possibilidade de educéa-las. No
século XIX, em 1800, os sujeitos deficientes ndo eram considerados dignos de
receber educacado e frequentar ensino regular. Apds a independéncia dos Estados

Unidos, foi decidido que todas pessoas com deficiéncia eram incapazes de conviver



socialmente, sendo assim separadas do convivio socio educacional (KARAGIANNIS,
1999).

Além disso, segundo Karagiannis (1999), foi Thomas Gallaudet, em 1817,
gue acreditou na possibilidade de educar pessoas com deficiéncia e resolveu investir
na criagdo do primeiro asilo norte-americano para a educacdo de surdos/mudos, e
também criar programas de educacgéo especial destinados aos deficientes auditivos

Com o crescente interesse da area cientifica, outras mudancgas ocorreram
em relacdo ao entendimento das deficiéncias, especialmente na primeira metade do
século XX. Isso se deu de modo paradoxal, por um lado se percebe um avanco na
abordagem e, por outro, o acirramento das discriminagcdes que, inclusive, culminaria
no eugenismo nas primeiras décadas do século e no nazismo, especialmente no
decorrer da Segunda Guerra Mundial.

No dia 01 de setembro de 1939, foi declarada guerra a Pol6nia, iniciando a
Segunda Guerra Mundial. Foi também nesse dia assinado, pelas méos de Adolf
Hitler, um documento que instaurava o Programa de Eutanasia na Alemanha
nazista. O objetivo desse programa era eliminar os doentes incuraveis, idosos senis,
deficientes fisicos e doentes mentais. Reichleader Bouler e Dr. Méd Brandt eram os
responsaveis comissionados (GOLDIM, 1998). O programa de eutanasia em massa
se encerrou em 1941, porém as execuc¢des continuaram até o final da guerra. Nesse
periodo, 275 mil adultos e criangas com deficiéncia foram mortos, e outras 400 mil
pessoas, que tinham a suspeita de ter herdados cegueira, surdez e deficiéncia
mental, foram esterilizados para gerar a raga ariana pura (GUGEL, 2007).

O final da Guerra em 1945 evidenciou essa barbarie e colaborou para que
medidas concretas fossem tomadas. Além disso, na Europa, quase todas as
pessoas, de alguma forma, foram convocadas para o exército, marinha ou fabricas,
que serviam a guerra. Houve uma substituicdo de homens por mulheres na industria,
sendo assim a educacao e o trabalho cientifico normalmente se tornaram restritos
ou desviados para objetivos militares. Com o fim da guerra, os soldados que
voltaram das batalhas com mutilagbes aumentavam mais ainda o numero de
pessoas com deficiencia. O mundo sofria uma crise financeira, sendo preciso a
tomada de medidas eficazes para reabilitar os ex-combatentes.

Ainda em 1945 surgiu a ONU, que tinha como fungao trabalhar pela paz
entre as nagdes. O documento fundador foi a Carta de Nac¢bes Unidas, que depois

foi ratificada pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca



(Republica Popular da China, Franca Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
Reino Unido e Estados Unidos da América). Para reforcar as determinacdes da
Carta das Nacbes Unidas, foi criado, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos onde descreveu, que em seu artigo 25, declarava que toda pessoa tem
direito a um padréo de vida que assegure a si e a sua familia saide e bem-estar,
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servicos socais
indispensaveis, como o direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou perda dos meios de subsisténcia que fogem ao controle
da pessoa. Esse documento serviu para criar novas instituicoes e consolidar as que
ja existiam, buscando gerar a inclusao social desses individuos.

Na América, a nova visdo sobre a pessoa deficiente foi reforcada com o
presidente dos EUA, Franklin Delano Roosevelt, que possuia poliomielite e
conseguiu demonstrar para o0 mundo que ser paraplégico nao o impedia de ter uma
vida produtiva e remunerada. E, ao longo da segunda metade do século XX, foram
realizadas conferéncias, tratados e a questdo da inclusdo comecou, de fato, a
ganhar forca no meio politico e da sociedade em geral. Neste sentido, foram
tratados os direitos dos refugiados, combate a discriminacdo racial e direitos da
mulher. Tais agbes foram pensadas no ambito da Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados (1951); Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966); Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Convencao sobre
eliminacdo de todas formas de Discriminacdo Racial (1969); Convencdo sobre
Direitos Politicos das Mulheres (1979); Convencdo sobre Direito das Criancas
(1989).

Em 1981, foi declarado o Ano Internacional das Pessoas Deficientes, mas,
mesmo assim, a preocupac¢do mundial com essa questdo foi pouco consistente,
persistindo a exclusdo das pessoas com deficiéncia no legislativo. No Brasil,
somente com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 realmente
houve uma evolucdo mais consolidada (ARAUJO, 1997). A Carta Magna
estabeleceu o direito de todos a educacéo e reforcou o principio da igualdade como
orientador das acdes do poder publico.

A Lei n 7.853/89 criou a Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE e disciplinou o apoio a pessoas deficientes e sua
integracdo social. ApGs isso, varias outras medidas legais para proteger pessoas

com deficiéncia foram criadas: Lei n. 7.853/89: Lei n. 8.112/90 ( Lei dos Servidores



Publico reserva de vagas em concursos publicos — artigo 5°, § 2°); Lei n. 8.213/91
(Previdéncia Social - cota de vagas em empresas privadas — artigo 93); Declaracao
de Salamanca de 1994 (traz a concepcdo de educacdo inclusiva); Lei n. 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - acesso a educacado e especializacdo —
artigo 49, inciso lll e artigos 58 a 60); Decreto Federal n. 3.298/99 (regulamentacgé&o);
e Convencédo de Guatemala (Decreto n. 3.956/2001 — nao discriminacgéo).

A garantia e promocao da plena inclusdo das pessoas com deficiéncia é
essencial para efetivar os direitos constitucionais e construir uma sociedade fraterna,
pluralista e livre de preconceitos. A Convengédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, em 2006, forneceu instrumentos para o ordenamento
juridico brasileiro ao tratar da questdo, servindo como paradigma de controle
concentrado para invalidar novas leis infraconstitucionais incompativeis, bem como
para o controle difuso em qualquer grau de jurisdig&o.

A nocao pejorativa de doengca comecou a ser abandonada ao tratar dos
deficientes. Passa-se a refletir também a sociedade como um todo, que muitas
vezes apresenta dificuldades em conviver com as diferencas, independentemente do
tipo de desvio em relacdo aos padrfes estabelecidos. Segundo Vygosky (2007) a
deficiéncia ndo € algo inerente a pessoa, mas sim uma construcdo social, resultante
da interagcdo entre o individuo e o ambiente em que vive. Portanto, a inclusdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade ndo depende apenas de adaptacdes
individuais, mas sim de uma transformacdo social mais ampla, que valorize e
respeite a diversidade e promova a interagdo social como uma ferramenta para o
desenvolvimento de todos.

No que se refere especificamente a surdez, € importante destacar que de
acordo com Vagula e Vedoato (2014), os alunos com deficiéncia auditiva tém
capacidade cognitiva similar aos alunos ouvintes. Denomina-se deficiéncia auditiva a
diminuicdo da capacidade de percepcédo normal de som, sendo considerada surda a
pessoa cuja audicdo ndo € funcional na vida comum; parcialmente surdo, a pessoa
que tenha audicdo, mesmo que deficiente, funcional com ou sem protese auditiva
(BRASIL, 1997, p. 30).

A deficiéncia auditiva pode ser classificada como: deficiéncia de
transmissao, que € quando o problema se localiza no ouvido externo ou médio;

mista, quando o problema estd localizado no ouvido médio e interno; e
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sensorioneural (neurossensorial), quando o problema se origina no ouvido interno e
no nervo auditivo (BRASIL, 1997).

De acordo com Vagula e Vedoato (2014), para medir a sensibilidade
auditiva, usa-se o audidbmetro, que classifica a perda auditiva em decibéis: leve, até
40; moderada, de 41 até 70; severa de 71 até 90; profunda de 91 até 119; e total
acima de 120 (BRASIL, 1997). Diante do exposto, trataremos no item seguinte, de

conceitualizar a incluséo e de destacar a sua importancia para os alunos surdos.
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3 A INCLUSAO EDUCACIONAL DA PESSOA SURDA

No Brasil, delimitamos a abordagem do problema a partir da segunda
metade do século XX, mas, a énfase se dara a partir das discussdes a respeito da
inclusdo de fato, o que ocorreu de maneira proeminente a partir dos anos de 1990,
especialmente apos a Declaracdo de Salamanca e a Declaracdo de Jomtien. Isso
porque nas décadas anteriores a deficiéncia era abordada a partir da integracdo e
nao da inclusdo. Ou seja, cabia aos alunos se adequarem a escola e/ou frequentar
escolas especiais, ndo havia inclusao. Vejamos o que cada documento estabeleceu
como balizas para a educacao inclusiva.

A Declaracédo de Jomtien, realizada em 1990 na Tailandia, € um documento
importante para a educacdo global. Ela estabeleceu que a educacédo € um direito
humano fundamental e reconhece a importancia da educacdo para o
desenvolvimento econdmico e social. A Declaracdo de Jomtien define a educacao
como um processo de aprendizagem ao longo da vida, e enfatiza que a educacéo
deve ser acessivel a todos, independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raca,
etnia, lingua ou localizacdo geogréfica.

No artigo 1 da Declaragdo, € descrito que a necessidade béasica de
aprendizagem engloba tanto os instrumentos essenciais para aprendizagem (escrita
e leitura, expressao oral, célculo, solucdo de problemas) quanto conteudos basicos
da aprendizagem (conhecimento, habilidades, valores e atitudes). O artigo 3, inciso
V, estabelece que as necessidades basicas de portadores de deficiéncia requerem
atencdo especial, sendo preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacédo de todo e qualquer tipo de deficiéncia como parte integrante do
sistema educativo. O artigo 5, inciso Ill, argumenta que 0S programas
complementares alternativos podem satisfazer as necessidades de aprendizagem,
cujo acesso a escolaridade é limitado ou inexistente, desde que observem os
mesmos padrdes de aprendizagem adotados no ensino regular de apoio adequado.

Ja em 1994, foi elaborada a Declaracdo de Salamanca pelas Nacfes Unidas
com o objetivo de definir uma politica sobre organizagdes internacionais nacionais e
nao governamentais, partindo do principio de que pessoas até entdo excluidas do
processo educacional seriam assistidas. Na Declaragcdo de Salamanca, definiu-se
que o principio dessa linha de acdo é que as escolas acolham todos os alunos,

independentemente das suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
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linguisticas, entre outras. As escolas devem acolher alunos bem dotados que vivam
nas ruas e que trabalhem, populagbes distantes ou nOmades de minorias
linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de outros grupos oOu zonas
desfavorecidos ou marginalizados.

A Declaracdo de Salamanca € a primeira que considera a linguistica dos
deficientes sensoriais, especialmente surdos e surdos-cegos, assegurando a
importancia das minorias linguisticas (Lingua de Sinais) como meio de comunicagao
para os surdos e aqueles deficientes que beneficiarem-se dela. A educacdo mais
apropriada seria a especial, ministrada em escolas especiais ou classes de ensino
comum, mas com apoio intermediario (intérprete ou instrutor) para auxiliar.E
importante destacar que a Declaracdo de Salamanca foi publicada em 1994, mas s6
ganhou forca de implantacdo nos anos 2000.

Apesar do avanco das discussbes e a implementacdo de politicas
educacionais inclusivas ganharem forga a partir dos anos 1990, as lutas em prol da
inclusdo datam das décadas anteriores. No final da década de 1960, ocorreram
reformas educacionais na area da Educacao Especial, com énfase na normalizacéo
e integracdo dos alunos com deficiéncia. A Educacdo Especial passou a ser uma
area prioritaria nos planos setoriais de educacdo. Apos a Emenda Constitucional de
1978 e a reforma do 1° e 2° grau com a lei n°® 5692/7, o Conselho Federal de
Educacao definiu as diretrizes para a educacédo escolar de pessoas com deficiéncia,
criando normas e planos politicos a nivel nacional. Essas mudancas levaram a
criacdo de setores especificos nos sistemas de ensino e a criacdo de carreiras
especializadas para professores e equipes de reabilitacdo na Educacéo Especial
(FERREIRA, 2006).

No Brasil, a expressao “necessidade especiais” foi reconhecida oficialmente
no art. 58 da LDBEN, em 1996. A Lei trouxe uma interpretacdo ampliada do aluno
em Educacao Especial, abordando a questdo da inclusdo, avancou na ideia de que
a segregacdo dos alunos com deficiéncia os excluia do contexto escolar
(FERNANDES, 2011). No art. 59, destaca a necessidade de assegurar aos
educandos com necessidade especiais, métodos e técnicas educativas que atendam
suas necessidades. Sendo assim, a instituicdo de ensino deve fornecer ensino de
qualidade, sem exclusao de qualquer pessoa, seja por raca, cor ou necessidade.

De acordo com Silva (2010), a inclusdo escolar tem por objetivo incluir o

aluno especial na escola regular. A escola antiga, que trabalhava na perspectiva da
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integracdo, se mantinha igual e era o aluno que deveria se adaptar a escola. Ja no
sistema de ensino inclusivo, a escola é que se reorganiza para atender os alunos e
suas dificuldades. Seus espacos, curriculo, técnicas, metodologias e o apoio de
profissionais qualificados torna se fundamental.

Esse é um direito estabelecido no art. 205 do Conselho Federal, que informa
que todo cidadao tem direito a estudar, sendo esse direito um dever do Estado,
familia e sociedade. Além da prescricdo constitucional, existem algumas outras leis
gue regem o direito sobre a educacado brasileira. Sabendo disso, baseamo-nos no
Art.1 da lei n° 7.853, de outubro de 1989, que garante que o portador de alguma
deficiéncia também tem direito a interacdo social. No Art. 1° é definido que “Ficam
estabelecidas normas gerais que asseguram o0 pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracao social, nos termos desta Lei” (BRASIL, 1989).

No que se refere especificamente a inclusdo dos surdos, é possivel verificar
leis e declaracdes mais gerais a respeito da inclusédo e, também, leis especificas que
tratam das peculiaridades da deficiéncia. Assim, a histdria da inclusdo educacional
dos surdos tem como pressuposto a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
gue assegura, no artigo 1, que todos os seres humanos devem ser livres e iguais em
dignidade e direto, dotados de razdo e consciéncia e devem agir em espirito de
fraternidade. Essa declaracao se tornou referéncia nas acées que dizem respeito a
educacao com N.E.E (UNESCO, 2000).

E atribuido ao cidaddo com deficiéncia os mesmos direitos das pessoas
tipicas; ou seja, o deficiente tem direito a saude, ao trabalho, ao lazer e,
principalmente, a educacdo. Na area da educacado, o aluno tem direito a incluséo,
desde a pré-escola até outras areas de ensino com diplomacdo. No caso dos
surdos, a importancia da LIBRAS possui um destaque importante, afinal é o acesso
a linguagem que promovem o desenvolvimento do que é tipicamente humano, das
nossas instancias psiquicas superiores (VYGOTSKY, 2007)

Além disso, o Art. 3 da Lei n°® 13.146 define diversos fins de aplicacdo para
que a lei seja efetivamente inclusiva, incluindo a promocao de diferentes formas de

comunicacao, tais como a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), conforme o inciso V.

V — comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange,
entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
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Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o braille, o sistema de
sinalizacdo ou de comunicacao tatil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os
modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacdo, incluindo as tecnologias da informacdo e das
comunicagdes (BRASIL, 2015).

A Lei n° 10.436, sancionada em 24 de abril de 2002, é a legislagdo que
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como uma lingua oficial do Brasil.
Ela estabelece que a Libras deve ser utilizada, respeitada e valorizada como meio
de comunicagdo e expressdo pelas pessoas surdas, sendo um instrumento
fundamental para a incluséo social e a promoc¢éo da cidadania dessa comunidade.
(BRASIL 2007).

A lei também dispde sobre a formacao e a capacitacdo de profissionais para
0 ensino da Libras e sua inclusdo nos curriculos escolares. Isso se deu pela
regulamentagao via Decreto n° 5626, sancionado em 22 de dezembro de 2005. O
decreto estabeleceu diretrizes e orientagcbes para a formagdo e capacitacdo de
professores e instrutores de Libras, além de definir critérios para a inclusdo da Libras
como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formacdo de professores,
fonoaudiblogos, intérpretes e outros profissionais envolvidos com a educagéo e o
atendimento as pessoas surdas.

Mas, a inclusdo mais que um direito € uma necessidade, por promover o
desenvolvimento e a aprendizagem a partir da interacdo social. Segregar € limitar o
desenvolvimento e solidificar estere6tipos que potencializam o preconceito e a
discriminagéo. A educagéo inclusiva conduz o aluno para a vida em sociedade,
tornando-o independente, funcional, atuante, podendo interagir, se comunicar e
desenvolver habilidade cognitivas e académicas. Mas, para que isso seja possivel, o
sistema educacional requer a reestruturacdo em todos seus niveis: administrativo,
politico-educacional, curricular, avaliativo, formacéo de professores etc. O Estatuto

da PCD contempla, em seu Art. 27, que:

A educacédo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.
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Paragrafo Gnico: E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa
com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminacdo (BRASIL, 2015).

Conforme Mantoan (2003), a educacéo inclusiva é fruto da educacéao plural,
democratica e transgressora. Em prol do direito da pessoa surda ou com qualquer
outro tipo de deficiéncia, temos, na lei brasileira de Inclusdo 13.146/15, que garante
aos alunos com deficiéncia o direito a ter acompanhamento profissional
especializado (AEE) sem custos extras. Esse atendimento educacional
especializado € amparado pelo Decreto n° 7.611/11, que dispde, também, sobre a
educacdo especial (BRASIL, 2015). Desse modo, é importante salientar que
inclusdo e atendimento especializado ndo sdo excludentes, o que ndo se deve é
segregar o aluno.

Na declaracdo, em seu Art. 26, fica clara a garantia de que toda pessoa tem
direito & educacdo, devendo ela ser gratuita. No documento denominado “Programa
educacao inclusiva: direito a diversidade”, produzido pelo MEC em 2004, é possivel
encontrar a seguinte declaracao: “O respeito e diversidade, no respeito as diferencas
impulsiona acdo para o reconhecimento de pessoas de diretos, as especificidades
nao devem ser elemento para construcdo de desigualdade, discriminagcdo ou
exclusdo, devem ser norteadoras de politicas afirmativas que visam o respeito a
diversidade com contextos sociais inclusivos” (BRASIL, 2004, p.7).

Dessa forma, percebe-se que a inclusdo se tornou uma parte importante do
debate educacional, sobretudo a partir dos anos de 1990 com as declaracdes e
recomendacdes das NacbGes Unidas. Mas, é preciso salientar que as lutas pelo
reconhecimento dos seus direitos antecedem a legislacdo e movimentou a
sociedade para que o direito a educacao fosse ampliado e incluisse as pessoas com

deficiéncias ou em situagdes sociais limitadoras do acesso a escola.
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4 A EDUCACAO SUPERIOR E AS PESSOAS SURDAS

Em 2005, o Ministério da Educacédo (MEC), junto a Secretaria de Educacao
Superior (SESu) e a Secretaria de Educacgéo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusdo (SECADI), criou o programa “Incluir’, que teve como objetivo promover a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior. O documento norteador
desse programa tem como meta fomentar a criagcdo e consolidacdo de ndcleos de
acessibilidade em universidade federais que respondam pela organizacao de acoes
institucionais que garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia a jornada
académica, eliminando barreiras pedagdgicas e na comunicacdo e informacao,
garantindo o cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade.

A incluséo das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior deve assegurar
o direito a participacdo na comunidade e demais pessoas, oportunidade para
desenvolvimento pessoal, social e profissional, assim como ndo restringir sua
participacdo em certos ambientes e atividades. Para isso, o MEC passou a apoiar a
SESu e SECADI em ac¢fes destinada a promocéo da igualdade de oportunidade
para pessoas com deficiéncia na Educacado Superior, dando apoio financeiro para
instituir os nucleos de acessibilidade, que tem a estrutura a partir da infraestrutura,
curriculo, comunicacao e informacao, programas de extensao e pesquisa (BRASIL,
2013).

Um aspecto fundamental nesse processo foi o reconhecimento da Libras,
em 2002, que desencadeou uma alta na demanda de formacdo dos tradutores e
interpretes pelo Brasil, e esses profissionais foram reconhecimento pela Lei n 12.319
de 01/09/2010. O intérprete de Lingua de Sinais € a pessoa que traduz e interpreta a
lingua falada e a lingua de sinais oral e escrita. (QUADROS, 2004). Esse
profissional tem a tarefa, dentro do espaco escolar e da universidade, facilitar a
oferta de uma educacgéo de qualidade a esses alunos nas redes regulares de ensino,
provocando mudancas de varias ordens na organizacdo institucional do ponto de
vista didatico- pedagogico e organizacional (LACERDA; SALES, 2015).

Mas, além das questdes legais, as universidades precisam garantir a todos o
acesso e a permanéncia, abrindo portas e ofertando alternativas, desenvolvendo um
sistema de ensino que contemple as diferencas na academia. E papel da
universidade liderar estudos e acbes que promovam a melhorias das condigbes

educacionais desde o Ensino Infantil até o Ensino Superior. A formacéo dos futuros
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professores, atuais estudantes dos cursos de pedagogia, deve ser aprimorada em
relacdo aos conhecimentos, competéncias e atitudes referentes a promoc¢édo da
incluséo de pessoas com deficiéncia.

Mesmo com a criacdo da Diretoria de Educacéo Bilingue para Surdos, nao
foi possivel uma politica efetiva para a consolidacdo de uma educacédo bilingue no
Brasil. Além de todas as dificuldades enfrentadas na educacdo de modo geral, e
ainda mais na educacéo inclusiva, vivencia-se o desmonte da educacao brasileira. A
falta de investimento em educacéo, o desrespeito aos docentes e o descrédito sobre
o papel da universidade sdo problemas atuais. Mas, apesar dos problemas, €
necessario destacar que a situacdo € melhor em relagdo ao século passado. Ainda
no que se refere especificamente a inclusdo no ensino superior, temos pontos em
comum com a educacdo basica e algumas peculiaridades quando ao atendimento.

Convém problematizar que a aprendizagem e a fluéncia na linguagem é
condigcéo para o desenvolvimento e se aprimora em todas as fases da vida humana.
Isso porque a relacdo entre pensamento, linguagem e o mundo é dindmica e resulta
no aprimoramento dos processos psicologicos superiores e tipicamente humanos.
As funcBes psicoldgicas superiores sao um produto da atividade cerebral, tendo
base bioldgica mais sendo resultante da interacao do individuo com o mundo a fora.
Entende-se por funcdes psicologicas superiores a imaginacdo, consciéncia,
cognicdo, memoria, linguagem e pensando. As funcdes psicolégicas superiores sao
mediadas por sistemas simbdlicos e sdo diferentes das funcdes inferiores
(VIGOTSKI, 2007).

A partir do momento em que o dominio da linguagem, pensamento e
comportamentos sdo integrados, os ultimos se tornam voluntarios e nos possibilitam
acoes planejadas. (VIGOTSKI, 2010, p. 130). Por isso, a aprendizagem da LIBRAS
e a sua utilizacdo no espaco escolar e universitario ndo se resume a comunicagao
cotidiana, mas é um pré requisito para que os alunos com deficiéncia auditiva
continuem a se desenvolver.

A surdez é uma deficiéncia organica do ponto de vista de desenvolvimento
fisico e formacdo da crianca, essa deficiéncia permanece mais ou menos isolada
sob influéncia direta sobre o desenvolvimento a partir das interagbes sociais. A
deficiéncia organica pode ser superada por meio da remodelagem social de

instituicdes como as universidades. E necessario que as universidades se adaptem
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as demandas especificas desses alunos e ndo se torne uma dificuldade a mais em
seu processo de desenvolvimento. (VIGOTSKI, 2012)

Nesse sentido, destaca se a Lei n° 13.409/2016 que estabelece a
obrigatoriedade da oferta de acessibilidade nos processos seletivos e nas
instituicbes de ensino superior, visando garantir 0 acesso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia e abrange os seguintes aspectos:

1 - Processos seletivos: as instituicdes devem assegurar condicbes de
acessibilidade nos processos seletivos, como provas e outros exames, para que

pessoas com deficiéncia possam participar.

2 - Infraestrutura: as instituicbes devem promover a acessibilidade na
infraestrutura, garantindo que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos

espacos fisicos e recursos necessarios para sua formacao.

3 - Tecnologia: as instituicbes devem oferecer recursos de tecnologia
assistiva e comunicacdo acessivel, como legendas em videos e audios, para
garantir o acesso de pessoas com deficiéncia aos recursos tecnoldgicos utilizados

na educacao.

A lei também prevé a criacdo de ndcleos de acessibilidade nas instituicdes de
ensino superior, que devem ser responsaveis por planejar, orientar e acompanhar as
politicas de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia. Além disso, a lei
estabelece que as instituicbes de ensino superior devem oferecer suporte técnico e
pedagogico para os estudantes com deficiéncia, a fim de garantir sua inclusédo e
sucesso académico. Em resumo, a Lei n°® 13.409/2016 estabelece a obrigatoriedade
da oferta de acessibilidade nas instituices de ensino superior, visando garantir o
acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida
académica.

Antes disso, em 2014, sancionou-se o Plano Nacional de Educacéo (PNE),
gue estabeleceu em uma das suas metas a necessidade de se cumprir 0 que esta
exposto no artigo 214 da Constituicdo Federal. Um dos objetivos € universalizar o
acesso a Educacdo Bésica para criangas e adolescente entre 4 a 17 anos e

disponibilizar atendimento educacional especializado para pessoas com deficiéncia,



19

incluindo estudantes com alta habilidades e transtornos globais do desenvolvimento
(TGD) ou transtorno do espectro autista (TEA).

Apesar de haver uma legislacdo amparando a educacédo ao surdo, nota-se
que as acles ainda ndo sao suficientemente organizadas e efetivas em razdo da
falta de preparo, tanto dos professores como das instituicdes para poder lidar com a
inclusdo desses alunos. A universidade necessita encarar os desafios propostos
pela politica de inclusdo dos surdos na Educacéao Superior, além do reconhecimento
e valorizacdo da Lingua de Sinais e a formacdo de professores e técnicos
universitarios que atuam no processo e difusado da Libras e outras linguas no espago
académico.

E extremamente necessario criar politicas de praticas inclusivas que
envolvam todos que compdem o0s espacos académicos, disponibilizar recursos
materiais e humanos para efetivacdo de tais direitos e atender as demandas
especificas dos discentes surdos e assim promover a¢des universitarias. As politicas
publicas voltadas para a educacdo dessas pessoas irdo contribuir se forem
efetivadas com o processo de desenvolvimento de relacdes sociais das pessoas
portadores de deficiéncia (DAROQUE, 2011).
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CONCLUSAO

A partir da pesquisa realizada, foi possivel constatar que houve avanco em
relacdo as possiblidades de educacao para pessoa com deficiéncia e principalmente
para os surdos. Verificou-se que os direitos dos deficientes foram, de certa maneira,
garantidos visto que todos podem frequentar as classes regulares de ensino e contar
com atendimento especializado. E possivel admitir, por meio da analise histérica da
trajetéria da educacdo dos surdos, que foi somente a partir da promulgacdo de
documentos legais, resultantes de varios fatos histéricos, como declaracdes
internacionais, que o0s surdos passaram a ser considerados pessoas dignas de
receber educacdo de qualidade conforme o paradigma de suportes e 0s proprios
principios da educacdo inclusiva.

Porém, mesmo com esse avanco, ainda ndo se conseguiu atingir de forma
efetiva os objetivos de uma escola inclusiva. Até agora, foi possivel garantir acesso
e permeancia para o aluno, mas ndo a qualidade de ensino em todos os casos. Em
termos de leis e do discurso, houve grande avanco, mas ainda € preciso
implementar modificagdes no ambito estudantil e na sala de aula para atender de
forma eficaz cada aluno com deficiéncia. Em relacdo ao aluno com surdez é possivel
afirmar, tanto na esfera federal como estadual e municipal, que a inclusao presente
na realidade socio educacional.

Os documentos analisados na pesquisa para esse trabalho sdo de extrema
importancia, principalmente os documentos sobre as LIBRAS, uma vez que os
surdos necessitam de uma lingua para se comunicar com seus pares e ouvintes. As
instituicbes sociais precisam de uma transformacéo vinda a acolher pessoas com
surdez. Para isso, € preciso fazer uso do decreto de LIBRAS de 200560 para aceitar
o surdo como cidad&o.

O aluno surdo que faz uso das LIBRAS consegue interagir melhor com a
turma e com o professor quando o mesmo possui conhecimento sobre tal lingua.
Quando ha uma interprete em sala, pode-se auxiliar nessa comunicacdo. Sem esses
atributos, seria impossivel a inclusdo no ensino regular. Sendo assim, € dever das
instituicbes de ensino: acatar de forma efetiva os documentos, cumpri-los no
cotidiano e aceitar os alunos surdos sem conflitos; adaptar seu curriculo conforme

sua necessidade educacional especial; e permitir o acompanhamento desse aluno
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por um interprete ou instrutor de LBRAS na sala de aula regular. Apenas com essas
medidas, o aluno com surdez podera ser realmente incluido no ensino regular.

Na atual conjuntura educacional, é preciso pensar na organizacdo e no
funcionamento das instituicbes de ensino com base nos documentos legais para
conseguir alcancar uma politica educacional que, de fato, garanta ensino de

qualidade para alunos com surdez.
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